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美国政府在线 :
 9-11后怎么保持政务信息公开？

在上海社会科学院信息研究所的演讲

美国波士顿麻州大学贺康玲教授

2004-06-11

 背景知识：政府信息公开的传

统，政府部门之间的关系
•传统：

• 政府印刷办公室和政府公文

• 政府资料档案馆

• 联邦政府的三权分立
•  权力的分配

•  对《公开》的不同规定

• 州及州以下的地方政府：50+？ 个信息

公开法规

联邦政府信息公开法规

•  行政部门

• 《 信息自由法案》Freedom of Information Act
(FOIA-1966);

• 《电子信息自由法案》E-FOIA (1996)

•国会
• “公开”本身就是立法程序的一部分(如THOMAS,
美国审计总署）

• 非公开：国会研究机构(CRS)
• 公开但是不容易找得到：委员会听证会

• 法院

• 关于信息公开的规定至今并不明确

• 对行政和立法当局有关信息公开的规定进行
裁决

• 1966年以来最高法院裁决了25个FOIA的案

例

州和州以下政府
•  州政府的特殊权限

• 所有有关婚姻，出生和死亡的纪录

• 所有企业和机构的登记注册

• 所有公民的证件（如，驾驶执照）

• 所有与职业技术相关的考试，执照颁发和监管 （
如行医，法律服务等）

• <阳光法案>
• <公共纪录法案>
• 州级信息自由法案

有关网上信息的公开的问题

• 有性犯罪前科者的姓名和地址

• 行医执照管理委员会对医生采取的惩罚行
动的信息

• 个人驾驶执照上纪录的信息

• 房地产所有权信息



2

例子: 麻州剑桥市的房地产数据库
保密？三个大问题

• 国家安全

• 个人隐私
• 或者说维护公司的<知识产权>？

• 信息的准确性和公正性

克林顿政府和小布什政府对网上信
息公开的态度的不同

• 政府信息公开就成本，技术手段而言不再遥远

• 对机密（或是对安全?）加倍重视

• 克林顿政府：除了必须保密的信息之外,信息都应该

公开

• 布什政府：除了必须公开的信息之外,信息都可以保

密

• “国家安全”概念的扩展

•  例如：9-11后对网站的“清洗”
• 政府职能的私有化

• 包产到虎?

 谁来维护公众的知情权？

•  政府内部
• 国会议员

• 行政机构内的官员

• 法院?

• 新闻记者

• 非政府组织

新闻记者的角色

• 网上政府信息给新闻界
的贡献

• 记者援引《信息自由发
案》

•  记者对9-11后的限制措

施的反应

http://www.editorandpublisher.com/eandp/news/article_display.jsp?vnu_content_id=1000523635

新闻媒体要打开华盛顿关闭的门

非政府组织做些什么？

• 网上政府信息给非政府组织的贡献

• 对信息删除进行监督

• 对行政机构和国会进行游说

• 宣传信息公开，激起公众的参与

• 进行对信息公开问题的诉讼
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一些例子: 根据

• 全国性的/地方性的

• 综合性的/专题性的

• 信息/服务/活动 的趋向

全国性的，综合性的，有关信息公开
的： OMB Watch (ombwatch.org)

• 什么是国会管理和预算办公室？

• 总统办公室的一部分

•  对整个行政部门的政策实施进行监督

• 负责制定行政部门内有关信息和通信技术使
用方面的规定，并且执行这些规定

•  什么是OMB Watch （OMB 观察）？

«OMB 观察»
ombwatch.org

further:
http://www.ombwatch.org/info

9-11后
政府信息
的可获取
性

知情权

全国性的，综合性的，服务型的：
信息自由中心（密苏里大学）

“信息自由中心”

http://foi.missouri.edu/

国家级的

国际的

州级的

 地方性的，综合性的, 服务型的 （公民信

息获取项目）

您的州政府允许您知道多少?

搜索
数据库
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搜索数据库

电子记录的运载技术
(Public Records)

 全国性的，综合性的，有信息/行动
导向的 （民主和技术中心） cdt.org

民主和技术中心 cdt.org
http://www.cdt.org/righttoknow/10mostwanted/

全国性的，综合性的，有行动趋向的
（全美民权联盟）aclu.org
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 地方性的，针对特别议题的，有行动趋向的
：社区知情权工作组www.crtk.org

信息改革

了解您对
污染与健康
问题的知情权

社区知情权工作组的信息资源

来源（环保局）

信息资源

好处

缺点

其他

• 政府问责项目 (Government Accountability Project -
whistleblower.org)

• 电子隐私信息中心(Electronic Privacy Information Center -
epic.org)

• 美国科学家联合会(Federation of American Scientists -
fas.org)

• 共同事业(Common Cause - commoncause.org)

• 全国信息自由联盟(National Freedom of Information
Coalition - nfoic.org)

 为什么这么重视信息公开？

• 知情的公民的应尽职责

• 信息获取对相对权力的影响

• 政府信息对当地发展，投资决策的重要
性

• 政府信息对生活质量的重要性

• 政府信息对正确决策的重要性

有决定性意义的原则

• 哪些政府信息应该公开?
• 哪些应该保密?
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谢谢各位!


